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Expediente n°. 4503/2016
Informe de Vicesecretaria

Asunto: Deslinde de términos municipales con el municipio de Galapagar entre los mojones 12
y 13.

Antecedentes

En cumplimiento de lo ordenado por la Alcaldia mediante Providencia firmada digitalmente el
19 de agosto de 2024, y de conformidad con lo establecido en los articulos 54
RDLeg.781/1986, de 18 de abril, y 3.3.a) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
gue se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de car4cter nacional, emito el siguiente informe, en relacion con el expediente de deslinde entre
los términos municipales de Galapagar y Torrelodones, entre los mojones 12y 13.

Consta en el expediente informe del Arquitecto Municipal firmado digitalmente el 13 de Febrero
de 2025.

Legislacion

- Articulos 9 y ss. de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad
de Madrid.

- Articulo 10 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Articulos 17 a 25 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial.

- Articulos 12, 13, 22.2 b) y 47.2 a) y c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

Fundamentos de derecho
Primero.- Sobre la demarcacion y deslinde de términos municipales.

Los ayuntamientos tienen la facultad de promover la demarcacion, deslinde y amojonamiento
de sus términos municipales. Se entiende por demarcacion la operacion consistente en la
fijacion, a una entidad local, del término municipal que le corresponde o en la correccion del
que hubiese sido fijado y, por deslinde, la operacion consistente en la identificacion de los
limites determinantes del ambito territorial de dos 0 més entidades locales limitrofes en caso de
existir confusion entre ellos. Por su parte, el amojonamiento es la operacion consistente en la
colocacion de hitos 0 mojones con los que se sefiale 0 haga perceptible la linea divisoria entre
los términos municipales pertenecientes a dos 0 mas entidades locales limitrofes.
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En el caso que nos ocupa, entre los mojones 12 y 13 nos encontramos ante un deslinde por
cuanto nunca se han fijado los limites definitivos entre Torrelodones y Galapagar. Tanto es asi
que, en el acta de deslinde de 3 de noviembre de 1955, confirmada por el acta adicional de 7
de agosto de 2001 en este extremo, se recogio expresamente como “provisional” el deslinde de
la zona afectada.

Ademas, si acudimos a la regulacién que de la alteracion de términos municipales recoge la
legislacion estatal y autondémica, observamos que este instrumento juridico no esta pensado
para la correccion de limites imprecisos entre dos municipios, menos cuando dichos limites
tienen la consideracién de “provisionales”, sino que se trata de operaciones juridicas de mayor
envergadura, destinadas a dar una nueva configuracion territorial a los municipios afectados:

- Incorporacién de uno 0 mas municipios a otro u otros limitrofes.
- Fusion de dos 0 mas municipios limitrofes.

- Segregacion de parte del territorio de uno o varios municipios para constituir otro
independiente.

- Segregacion de parte del territorio de un municipio para agregarlo a otro limitrofe.

Por el contrario, el deslinde es el procedimiento legalmente arbitrado para concretar la linea o
lineas determinantes de los territorios municipales cuando, cualquiera que sea la razén o la
circunstancia, aparezcan confusas o controvertidas. Asi, este procedimiento esta concebido y
orientado para llegar a un pronunciamiento que fije los linderos, disolviendo las dudas,
aclarando las confusiones y declarando los que son ciertos o deben tenerse por tales; el
pronunciamiento administrativo alcanzado tras la tramitacién del procedimiento pertinente es,
claro esta, susceptible de revision jurisdiccional (CEst Dict 2308/2003, 18-9-03).

El deslinde de términos municipales es el procedimiento arbitrado para concretar la linea o
lineas geométricas determinantes de los territorios municipales que, por cualquier hecho o
circunstancia, aparecen confusos o controvertidos; el deslinde no implica sino una
determinacion, se dirige a concretar el campo de lo incierto, haciendo cierto lo que, en un
determinado tiempo, se ofrece dudoso o controvertido o necesitado, en términos de principio,
de una concrecion y fijacion que contribuya a la pacificacion de eventuales discrepancias entre
los pueblos (CEst Dict 1245/1993, 9-12-93).

Si bien puede existir una cierta asimilacion entre los presupuestos del deslinde y los de la
alteracion de términos municipales, lo cierto es que si acudimos al elemento teleoldgico de la
operacion que se pretende entre los mojones 12 y 13, no es otro que la clarificacion de los
limites imprecisos entre el municipio de Torrelodones y Galapagar en la zona conocida como
“La Colonia”.

Encaja, por tanto, en el concepto de deslinde o demarcacion de términos municipales.

Para la demarcacion, deslinde y amojonamiento de los términos municipales, si el mismo no
afecta a municipios pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas, debemos acudir con
caracter preferente a la normativa autonémica madrilefia y, supletoriamente, a la normativa
estatal no basica.
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Asi, debemos acudir al articulo 18 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local
de la Comunidad de Madrid, que, si bien no alude al concepto de “demarcacion” recogido
expresamente en el art. 17 del RPDT, en relacion con el deslinde y amojonamiento, indica lo
siguiente:

“1. La Comunidad de Madrid o los Municipios podran promover el deslinde y amojonamiento de
sus términos municipales conforme al procedimiento que reglamentariamente se determine.
Igual o similar procedimiento se aplicara a los supuestos de rectificacion de limites territoriales
entre Municipios para corregir o evitar disfuncionalidades territoriales que no afecten a nucleos
de poblacion. La duraciéon maxima del procedimiento no sera superior a un afio, y los efectos
del silencio administrativo seran desestimatorios.

2. El deslinde se aprobara por la Consejeria de la Comunidad de Madrid competente en la
materia, previo acuerdo de los Municipios afectados adoptado con la mayoria prevista en la
legislacion basica estatal.

3. Corresponde al Gobierno de la Comunidad de Madrid resolver las discrepancias que se
susciten entre los Municipios afectados, previo informe del Instituto Geografico Nacional y
Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo superior de la Comunidad de Madrid.

4. Los procedimientos previstos en este articulo que se lleven a cabo con municipios
pertenecientes a otras Comunidades Auténomas se regularan por la normativa estatal.”

Al no existir normativa reglamentaria autonémica de desarrollo del citado precepto, aplicamos
en lo que no resulte incompatible los articulos 17 a 25 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de
julio, por el gue se aprueba el Reglamento de Paoblacion y Demarcacién Territorial.

Asi mismo, pese a no preverlo expresamente el RPDT, se estima necesario someter el
expediente a un tramite de informacion publica, por aplicacién de lo dispuesto en el art. 83 de la
LPAC, a fin de que cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente y formular
alegaciones.

De conformidad con lo expuesto, el procedimiento que debera seguirse sera el siguiente:

1°.- Acuerdo plenario sobre inicio del expediente, procediendo al nombramiento de los
miembros de la Comision que llevara a cabo el deslinde entre los mojones 12 y 13, y en la que
estara integrada por el Alcalde y tres Concejales; asimismo, se designaran dos personas que,
por su avanzada edad y acreditado juicio, puedan justificar el sitio en que estuvieron los
mojones o sefiales divisorias, y un Perito que asistira al Ayuntamiento en las operaciones de
deslinde. Este acuerdo de iniciacion del expediente se notificara al Ayuntamiento de
Torrelodones (Madrid), a los vecinos afectados y a la Consejeria de la Comunidad de Madrid
competente en la materia, procediendo a la apertura de un periodo de informacién publica
mediante su publicacion en la sede electrénica y en el BOCM.

2°.- Ambos Ayuntamientos de comun acuerdo fijaran la fecha en que se llevaran a cabo las
operaciones de deslinde entre los mojones 12 y 13, y se convocard para que asistan al acto,
ademas de las personas sefialadas en el parrafo anterior, los propietarios de los terrenos que
puedan verse afectados por deslinde, el Secretario de la Corporacion y las Fuerzas de
Seguridad encargadas de mantener el orden. Asimismo, asistird un ingeniero designado por el
IGN y, por la Comunidad de Madrid, quien corresponda de la Subdirecciéon General de Estudios
Territoriales y Cartografia.
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3°.- En el supuesto de que exista conformidad entre los dos Ayuntamientos respecto de la linea
divisoria resultante de las operaciones de deslinde efectuadas, las respectivas Comisiones
designadas por los Ayuntamientos levantaran Acta conjunta que lo acredite y procederan a la
colocacion de los hitos 0 mojones que sefialen los limites.

En caso de no conformidad se levantaran actas separadas, correspondiendo a la Comunidad
de Madrid resolver las discrepancias que se susciten entre los municipios afectados, previo
informe del Instituto Geogréfico Nacional y Dictamen del Consejo de Estado u drgano
consultivo superior de la Comunidad de Madrid.

4°.- Acuerdo plenario, de aprobacion provisional del deslinde efectuado entre los mojones 12 y
13, cuya certificaciébn se remitird junto con la copia del Acta de deslinde al 6rgano
correspondiente de la Comunidad Auténoma, para su aprobacion definitiva, y al Instituto
Geogréfico Nacional, asi como a la Administracion del Estado, a los efectos de su inscripcion
en el Registro de Entidades Locales.

Segundo.- Sobre la mayoria necesaria para su aprobacion.

El quérum necesario para la adopcion de los acuerdos plenarios sera el de la mayoria absoluta
del nimero legal de miembros de la Corporacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 47.2 a)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Sin perjuicio de mejor criterio.
EL VICESECRETARIO,
Fdo.: David Povedano Alonso

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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